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Ревизионная комиссия Серышевского районного Совета народных депутатов

676355, Амурская область, пгт Серышево, ул. Ленина 5

Заключение №34 от 26.11.2020 года Ревизионной комиссии 

Серышевского районного Совета народных депутатов на проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов 
«О районном  бюджете на 2021 год и плановый период 2022  и 2023 годов»

(первое чтение)
Настоящее Заключение сформировано Ревизионной комиссией Серышевского районного Совета народных депутатов (далее по тексту – Ревизионной комиссией) по результатам экспертизы проекта решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее по тексту – Проект решения). Полномочия Ревизионной комиссии на осуществление экспертизы проекта местного бюджета закреплены статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О Ревизионной комиссии Серышевского районного Совета народных депутатов». 
Заключение Ревизионной комиссии  на Проект решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее по тексту – Заключение) подготовлено в соответствии с главами 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 2 статьи 9 и статьи 11 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Серышевского района, Положением «О бюджетном процессе Серышевского района», и иными нормативными актам. 

Руководствуясь статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – Бюджетный кодекс РФ), Положением «О бюджетном процессе Серышевского района» (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), утверждённым решением Серышевского районного Совета народных депутатов от 30.10.2018 №69, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК РК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект бюджета) проанализирован Ревизионной комиссией на соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе.

Предметом анализа являлся Проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, а именно:
-основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы;
-итоги ожидаемого исполнения районного бюджета за 2020 год; 
-предварительные показатели Прогноза социально-экономического развития Серышевского района за 9 месяцев 2020 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Серышевского района за 2020 год;
-показатели Прогноза социально-экономического развития Серышевского района  на плановый  среднесрочный период до 2024 года;
-бюджетный прогноз Серышевского района на долгосрочный период до 2030 года;

-пояснительная записка к проекту бюджета;

-верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2022 года, 1 января 2023 года и 1 января 2024 года;

-паспорта муниципальных программ Серышевского района.
-анализ материалов, представленных главой Серышевского района в Серышевский районный Совет народных депутатов одновременно с проектом Решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
В ходе экспертизы.  районного бюджета, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателейбюджета проекта районного Ревизионной комиссией проведен анализ основных характеристикбюджета  представленного Проекта районного 
Проанализированы основные показатели, формирующие доходную базу районного бюджета, расходы на поддержку муниципальных образований Серышевского района, а также, проанализированы основные направления расходов районного бюджета в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов. 

Для более полной и объективной оценки представленногоиспользованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией в текущем году.
бюджета  проекта районного 
В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Серышевского района на 2021 - 2023 годов определены следующие основные приоритеты расходов районного бюджета: 

-фонд оплата труда запланирован в полном объеме;

-расходы на коммунальные услуги запланированы в объеме  85,0 процента без индексации  на второе полугодие в связи с отсутствием источников финансирования;  

-сокращение на 50,0 процента бюджетных расходов, не отнесенных к первоочередным расходам, в связи с отсутствием финансирования;

-недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности;

-формирование бездефицитного бюджета в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации.

При формировании объемов бюджетных ассигнований расходной части, принимались показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета по состоянию на 01 октября текущего года и ожидаемое исполнение бюджетных ассигнований до конца текущего года, при этом указанные показатели корректировались по следующим основаниям:

-уменьшение расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями, и расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен;

-уменьшение расходов, осуществляемых за счет средств бюджетов других уровней бюджетной системы, поступающих в течение текущего года;

-уменьшение расходов на остатки средств, сложившиеся на едином счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 01 января текущего года.

Проектом районного бюджета предусмотрено финансирование публично нормативных обязательств, установленных действующим законодательством.

Характерными особенностями при формировании Проекта районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов послужили:
-обеспечение прозрачности и открытости планирования бюджетных ассигнований;
-усиление программно-целевых подходов при формировании бюджетных расходов, направленных на результативность достижимых целей;

-возможность оценки эффективности использования затраченных ресурсов.

-повышение эффективности бюджетной сети;

-совершенствование стандартов оказания бюджетных услуг;

-реализация плана мероприятий по росту налоговых и неналоговых доходов, оптимизации расходов и совершенствование долговой политики.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета соответствует перечню, установленному статьёй 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьёй 3 и статьи 7  Положения о бюджетном процессе. Вышеуказанные материалы были представлены в Ревизионную комиссию 16 ноября 2020 года.
При подготовке Заключения учитывалась необходимость реализации основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Серышевского района на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов.
Бюджетный процесс
Проект Решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов внесён главой Серышевского района на рассмотрение Серышевского районного Совета народных депутатов с соблюдением сроков, установленных пунктом 2 статьи 3 Положения «О бюджетном процессе Серышевского района», утвержденного Решением от 30.10.2018 №69 Серышевского районного Совета народных  депутатов.
Формирование районного бюджета осуществлялось в порядке, определенном постановлением главы администрации Серышевского района от 27.11.2011 №260                     «О порядке формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и в соответствии с методикой, утвержденной приказом финансового управления администрации Серышевского района от 23.09.2011 №72-пк «О порядке и методике планирования бюджетных ассигнований районного бюджета».

В проекте районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов содержатся основные характеристики консолидированного бюджета и районного бюджета, такие как: общий объём доходов и расходов, дефицит бюджета, установлены перечни главных администраторов доходов и общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, источники финансирования дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга, предельный объём муниципального долга муниципального образования, объём расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объём резервного фонда администрации муниципального района.

Предусмотренные в проекте районного бюджета: верхний предел муниципального долга, предельный объём расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объём дефицита бюджета, источники его покрытия, объём резервных фондов не противоречат требованиям статей 81, 92.1, 96, 107, 112 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Проект районного бюджета в соответствии со статьёй 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьёй 2 «Положения о бюджетном процессе Серышевского района» выносится на публичные слушания 9 декабря 2019 года, согласно решения от 13.10.2020 №32-104.
В проекте районного бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н. 
К проекту Решения районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановления Правительства Амурской области от 11.10.2010 №566 «Об утверждении Порядка представления местной администрацией документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)»,  Постановления главы Серышевского района  от 27.07.2011 №260 «О порядке формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период», представлены:

-Основные показатели Прогноза социально-экономического развития Серышевского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов; 

-Основные направления бюджетной и налоговой политики Серышевского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, текстовая часть;

-Пояснительная записка к проекту Решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»; 

-Прогнозируемые объёмы налоговых и неналоговых доходов районного бюджета по кодам видов и подвидов доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-Прогнозируемые объёмы безвозмездных поступлений районного бюджета по кодам видов и подвида доходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
-Перечень главных администраторов доходов районного бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета;

-Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

-Источники финансирования дефицита районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-Приложение, утверждающее ведомственная структура расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-Приложение, утверждающее распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
-Нормативы отчислений в районный бюджет от прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

-Нормативы распределения доходов между районным бюджетом, бюджетами городских и сельских поселений Серышевского района, не установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом о федеральном бюджете, законами области, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации на 2020 год;

-Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-Распределение иного межбюджетного трансферта на покрытие первоочередных расходов бюджетов поселений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-Распределение иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение расходов по исполнению части полномочий муниципального образования Серышевский район сельским поселениям в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
-Распределение иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение расходов по исполнению части полномочий муниципального образования Серышевский район сельским поселениям в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
-Порядок расчёта иного межбюджетного трансферта в бюджеты поселений на финансовое обеспечение расходов по исполнению части полномочий муниципального образования Серышевский район сельскими поселениями в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021- 2022 годов;

-Порядок расчёта иного межбюджетного трансферта в бюджеты поселений на финансовое обеспечение расходов по исполнению части полномочий муниципального образования Серышевский район сельскими поселениями в сфере дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и сооружений на них в границах населённых пунктов поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы;

-Порядок и методика расчёта иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов;
-Методика расчета распределения дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Серышевского района;
-Программа муниципальных внутренних заимствований Серышевского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-Программа предоставления муниципальных гарантий Серышевского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

-Ожидаемое исполнение районного бюджета по доходам и расходам за 2020 год.
Перечень и содержание дополнительных документов, представляемых одновременно с проектом Решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, соответствует перечню документов предусмотренных пунктом 2 статьи 7 Положения «О бюджетном процессе  Серышевского района». Все приложения проекта решения о районном бюджете соответствуют статьям проекта Решения о бюджете. Районный бюджет сформирован и будет исполняться на основе муниципальных программ и подпрограмм, таким образом, целевому расходованию бюджетных средств районного бюджета будет уделено особое внимание.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы

Бюджетный прогноз Серышевского района на долгосрочный период до 2030 года
Бюджетная политика на территории Серышевского района сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего периода и ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками районного бюджета.
Бюджетная политика Серышевского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, на сохранение социальной направленности бюджета, а также на повышение качества муниципальных услуг.

Для достижения указанных целей необходимо продолжить работу по решению следующих задач:

-определение основных параметров проекта районного бюджета исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов и бездефицитного бюджета;

-недопущение в течение очередного года дефицита районного бюджета, превышающего остатки на счетах средств местного бюджета;

-рациональное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего механизма муниципальных закупок;

-обеспечение открытости и прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд;

-планирование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных программ;

-увязки муниципальных заданий на оказание услуг с целями муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;

-недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;

-участия в реализации программ и мероприятий, исходя из возможностей района, софинансируемых из федерального и областного бюджетов;

-повышения эффективности муниципального контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

Налоговая  политика Серышевского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023  годов будет выстраиваться с учётом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Амурской области, муниципальных правовых актов муниципального района, направленных на увеличение уровня собираемости налоговых доходов. 
Основные направления налоговой политики района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определены в соответствии с:

-Ежегодным Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года;
-Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, утверждённой Постановлением Правительства Амурской области от 13.07.2012 №380;

-Комплексным планом социально-экономического развития Амурской области до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Амурской области от 31.01.2018                 №12-р;

-Стратегией социально-экономического развития Серышевского района на период до 2025 года;

-Прогнозом социально-экономического развития Серышевского района на 2021 год и на плановый среднесрочный период до 2024 года;
-Бюджетным прогнозом района на долгосрочный период до 2030 года.
Направления налоговой политики сформированы с учетом приоритетов социально-экономического развития района и нацелены на:

-обеспечение финансовой устойчивости бюджета района;

-наращивание внутреннего налогового потенциала района;

-совершенствование специальных налоговых режимов для малого предпринимательства

-создание условий для опережающего социально-экономического развития Серышевского района не ниже средне областного уровня.

Налоговая политика Серышевского района на 2021 год и в среднесрочной перспективе должна способствовать привлечению инвестиционного потенциала, повышению предпринимательской активности на территории района и сохранению социальных гарантий.

Основные направления бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Амурской области.

Консолидированный бюджет Серышевского района
Планируемая доходная часть консолидированного бюджета  Серышевского района, согласно Прогноза консолидированного бюджета Серышевского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в 2021 году составит 1067313,8 тыс. рублей, расходы консолидированного бюджета составят 1067313,8  тыс. рублей. 
На 2022 и 2023 годы доходы консолидируемого бюджета прогнозируются в объёме 1086109,3 тыс. рублей и 970708,6 тыс. рублей, соответственно, расходы  бюджета составят  в 2022 году в объёме 1086109,3 тыс. рублей и в 2023 году в объёме 970708,6 тыс. рублей. 
Дефицит консолидированного бюджета Серышевского района на 2021 год Проектом решения запланирован в объеме 0,0 тыс. рублей.  На 2022 год и на 2023 год консолидированный бюджет Серышевского района запланирован без дефицита бюджета. 
В доходах консолидированного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов ситуация по зачислению налогов не изменится, основная часть налоговых и неналоговых поступлений будет формироваться за счёт перераспределения доходов от федеральных налогов. При положительной динамике доходов консолидированного бюджета в 2021-2023 годов доля безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации будет возрастать.

Объём безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней в общем объёме доходов в 2021 году составит 73,7 процента, или 786826,1 тыс. рублей в общем объёме доходов. В 2022 году объём безвозмездных поступлений составит 73,9 процента, или                                803412,9 тыс. рублей общего объёма доходов, в 2023 году объём безвозмездных поступлений составит 70,9 процента, или 688005,7 тыс. рублей. 
Прогнозом консолидированного бюджета Серышевского района планируется рост доходной части бюджета в 2022 году по отношению к 2021 году на 1,8 процентных пункта, и сокращение доходной части бюджета в 2023 году по отношению к 2022 году на 10,7 процентных пункта.
Объём расходов консолидированного бюджета Серышевского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов характеризуется увеличением расходов 2022 года к уровню 2021 года на 18795,5 тыс. рублей, или на 1,8 процента, и сокращением расходов 2023 года к уровню 2022 года на 115400,7 тыс. рублей, или на 10,7 процента.
Формирование доходной части районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
В соответствии с Приложением №1 и Приложением №2 проекта решения                     «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» доходы районного бюджета на 2021 год предлагается утвердить в сумме 956363,6  тыс. рублей, в том числе,  безвозмездные поступления из бюджетов других уровней  в размере 742754,2 тыс. рублей.
На 2022 год доходы районного бюджета запланированы в размере                        977379,0 тыс. рублей, на 2023 год  в размере 900050,0 тыс. рублей.

Основными собственными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов  районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  являются:

-Налог на доходы физических лиц. В 2021 году в доходы бюджета налог планируется получить в размере 166442,0 тыс. рублей, что составит 77,9 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (101,8 процента к ожидаемым показателям 2020 года).    В 2022 и 2023 годах сумма налога, планируемая к поступлению в доходы бюджета, ежегодно составит 166442,0 тыс. рублей.
-Налоги на совокупный доход планируется получить в 2021 году в объёме 6033,0 тыс. рублей,  или 3,6 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (56,1 процента к ожидаемым  показателям  2020 года). Из них 53,9 процента составляет единый сельскохозяйственный налог в сумме 3255,0 тыс. рублей. 
В 2022-2023 годах сумма налога на совокупный доход, планируемая к поступлению в доходы районного бюджета, составит 6033,0 тыс. рублей ежегодно;

-Государственная пошлина поступит в доход районного бюджета в 2021 году в размере 2504,0 тыс. рублей, или 1,2 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (108,7 процента к ожидаемым  показателям 2020 года).
В 2022-2023 годах сумма государственной пошлины, планируемой к поступлению в доходы районного бюджета, составит 2504,0 тыс. рублей ежегодно;

-Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2021 году поступят в объёме 26101,1 тыс. рублей,  или 11,9 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (91,7 процента к ожидаемым показателям 2020 года). 
В 2022-2023 годах сумма доходов, планируемая к поступлению в районный бюджет,  составит 26101,1 тыс. рублей ежегодно;

-Платежи при пользовании природными ресурсами в 2021 году составят 153,5 тыс. рублей, или 0,07 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (106,4 процента к ожидаемым показателям 2020 года).
 В 2022-2023 годах сумма доходов, планируемая к поступлению в бюджет, составит   соответственно: 159,5 тыс. рублей и 166,0 тыс. рублей;

-Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступят в доходы бюджета в 2021 году в размере 1612,0 тыс. рублей, или 0,8 процента к общему уровню налоговых и неналоговых доходов (100,0 процента к ожидаемым показателям 2020 года). В 2021 и 2022 годах сумма поступлений в доходы районного бюджета составит 1612,0 тыс. рублей ежегодно.
-В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приложением №5 проекта Закона «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории  Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Амурской области от указанного налога. Для Серышевского района они определены на 2021 год в размере 0,3894 процента, на 2022 год в размере 0,3894 процента, на 2023 год в размере 0,3894 процента. Прогноз поступления акцизов рассчитан исходя из прогнозируемых объёмов реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных в главе 22 «Акцизы» Налогового кодекса Российской Федерации с учётом изменений, вступающих в силу с 1 января 2021 года.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, являющиеся источником формирования районного дорожного фонда, спрогнозированы на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 10663,8 тыс. рублей на 2021 год, в сумме 12866,5 тыс. рублей на 2022 год, в сумме 12866,5 тыс. рублей на 2023 год.

Прогноз поступлений рассчитан исходя из сложившейся динамики поступлений доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин и прямогонный бензин. 
Прогнозируемые суммы поступлений налога по видам дохода в 2021-2023 годах составят в соответствии с принятым нормативом в районном бюджете:
-доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащее распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 4549,2 тыс. рублей в 2021 году, в размере 5488,9 тыс. рублей в 2022 году, в размере 5488,9 тыс. рублей в 2023 году;
-доходы от  уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 78,9 тыс. рублей в 2021 году, в размере 95,2 тыс. рублей в 2022 году,  в размере 95,2 тыс. рублей в 2023 году;
-доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 5765,9 тыс. рублей в 2021 году, в размере 6956,9 тыс. рублей в 2022 году, в размере 6956,9 тыс. рублей в 2023 году; 

-доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учётом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в размере 269,8 тыс. рублей в 2021 году, в размере 325,5 тыс. рублей в 2022 году, в размере 325,5 тыс. рублей в 2023 году. 

В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов, по отношению к 2020 году существенного изменения структуры налоговых и неналоговых доходов районного бюджета не произошло. Ситуация по зачислению налогов в районный бюджет не изменится, основная часть налоговых поступлений будет формироваться за счёт перераспределения доходов от федеральных налогов, и около 77,9 процента всех налоговых доходов районного бюджета составит налог на доходы физических лиц.

В соответствии с Постановлением Правительства Амурской области от 10.06.2011 №380 «О порядке составления проекта областного бюджета и проекта бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Амурской области на очередной финансовый год и плановый период» установлена доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному району, подлежащая замене дополнительным нормативом от налога на доходы физических лиц в 2021 году  в размере 72,6988 процента, на 2022 год в размере 75,9926 процента и 2023 год в размере 90,3752 процента (в 2020 году доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальному району была утверждена в размере 68,7360 процента).
Районный бюджет получит доходы в виде налога на доходы физических лиц в размере 166442,0 тыс. рублей в 2021 году, что больше ожидаемых поступлений 2020 года на 4104,9 тыс. рублей, взятых за базовую основу поступления налога на доходы физических лиц 2021 года.
Собственные доходы районного бюджета в 2021 году планируется получить в объеме 213609,4 тыс. рублей, что на 6697,1 тыс. рублей, или на 3,2 процентных пункта меньше ожидаемых поступлений 2020 года. 

Анализ параметров районного бюджета за 2018-2020 годы и их достоверности показал, что прогнозные показатели по доходам (первоначально утверждаемые), как правило, отличаются от фактического исполнения. Так,  за 2018 год отклонение составило 12,6 процента, за 2019 год ожидаемое отклонение составило 16,1 процента, за 2020 год ожидаемое отклонение составит 3,2 процента
Прогноз поступлений в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов налога на доходы физических лиц в районный бюджет в 2021 году в объёме 166442,0 тыс. рублей, в 2022 году в объёме 166442,0 тыс. рублей и в 2023 году в объёме 166442,0 тыс. рублей  Ревизионная комиссия считает обоснованным.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащей зачислению в районный бюджет, спрогнозирован на уровне 1389,0 тыс. рублей на 2021 год и в размере 2725,0 тыс. рублей на плановый период 2022 и 2023 годов ежегодно, что  выше ожидаемых поступлений 2020 года на 365,4 тыс. рублей. Расчёт поступлений по налогу произведен исходя из ожидаемых поступлений налога в 2020 году, на основании сведений администратора доходов районного бюджета, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №3 по Амурской области.  
Прогноз поступлений Налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, Ревизионная комиссия считает обоснованным.

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности, прогнозируется исходя из динамики поступлений налога, индекса потребительских цен (прогноз социально-экономического развития района), по сведениям администратора доходов районного бюджета Межрайонной ИФНС №3 по Амурской области. Поступление налога в районный бюджет спрогнозировано на 2021-2023 годы в размере 1336,0 тыс. рублей,  что ниже ожидаемых поступлений 2020 года на 4370,0 тыс. рублей.
Поступление Единого сельскохозяйственного налога в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов прогнозируется в сумме 3255,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого расчёта объёма поступлений налога 2020 года на 1664,0 тыс. рублей. 
Расчёт объёма налога  произведен с учётом налоговой базы налогоплательщиков, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога на основании отчёта Межрайонной ИФНС №3 по Амурской области, а также сезонности производства сельскохозяйственной продукции и сроков уплаты  налога и авансовых платежей.
Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, предлагается к утверждению на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов  в сумме 53,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого расчёта объёма поступлений налога 2020 года на 5,0 тыс. рублей. 
 Поступление в районный бюджет государственной пошлины в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов ежегодно составит 2504,0 тыс. рублей. Показатель  на 2021 год выше ожидаемых  поступлений  2020 года на 199,0,0 тыс. рублей, или на 8,6  процентных пункта. 
Прогноз поступлений государственной пошлины в районный бюджет в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в предлагаемых объёмах  Ревизионная комиссия считает обоснованным.
Поступления доходов от использования  имущества, находящегося в собственности муниципального района в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов предусмотрены проектом решения в районный бюджет ежегодно в размере 26101,1 тыс. рублей,  ожидаемые поступления за 2020 год составят 28463,0 тыс. рублей. Сокращение поступления доходов  в  районный  бюджет в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов составит  2361,9  тыс. рублей. 
Пунктом 1 статьи 6 проекта решения о районном бюджете установлено, что часть прибыли муниципальных унитарных предприятий Серышевского района, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежит зачислению в районный бюджет. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальными унитарными предприятиями, созданными муниципальными  районами на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в размере 10,0 процента.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  в проекте Решения  о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  предусмотрены в объеме 100,0 тыс. рублей ежегодно.
Платежи при пользовании природными ресурсами планируется получить в доходы районного бюджета в 2021 году -  153,5 тыс. рублей и плановом периоде 2022 и 2023 годов в размере 159,5 тыс. рублей и 166,0 тыс. рублей ежегодно. 
Одними из составляющих неналоговых доходов при формировании доходной части  районного бюджета являются штрафы, санкции, возмещение ущерба. Объём доходов по данному виду на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланирован в размере  1612,0 тыс. рублей на 2021 год,  или 0,8 процента общего объёма налоговых и неналоговых  доходов. 
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Рис.1  Структура налоговых, неналоговых доходов районного бюджета на 2021 год
Расчёты и обоснования распределения объёмов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и поселений  произведены в соответствии с Методикой расчёта распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и Методикой распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утвержденными Законом Амурской области от 11.10.2011 №529-ОЗ                       «О межбюджетных отношениях в Амурской области». Статьёй 12 законопроекта об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов районному бюджету дотация на выравнивание  бюджетной обеспеченности определена в сумме 50556,2 тыс. рублей в 2021 году, 45704,0 тыс. рублей в 2022 году, 18341,9 тыс. рублей в 2023 году.

Объём субвенций  районному бюджету на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на момент подготовки заключения на проект районного бюджета проектом областного бюджета определены в размере 522209,6 тыс. рублей на 2021 год, в размере 547043,1 тыс. рублей на 2022 год, в размере 49835,8 тыс. рублей на 2023 год. 
Объём субсидий районному бюджету на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на момент подготовки заключения на проект районного бюджета проектом областного бюджета определены в размере 168092,2 тыс. рублей на 2021 год, на 2022 год – 168813,8 тыс. рублей, на 2023 – 167525,7 тыс. рублей. 
Объём иных межбюджетных трансфертов  районному бюджету на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов проектом областного бюджета определен  в сумме 1896,2 тыс. рублей только на 2021 год. 

Предлагаемым проектом безвозмездные поступления в 2021 году предусмотрены в в сумме 742754,2 тыс. рублей, что больше ожидаемых поступлений 2020 года на                    18207,2 тыс. рублей.
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Рис. 2 Структура межбюджетных трансфертов, предоставляемых районному бюджету в 2021 году из бюджетов других уровней
В 2022 году объём безвозмездных поступлений составит 761560,9 тыс. рублей, в  2023 году – 684225,4 тыс. рублей. 

Указанные объёмы межбюджетных трансфертов в полном размере отражены в доходной  части районного бюджета в проекте Решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
В структуре доходов районного бюджета на 2021 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет 22,3 процента, безвозмездные поступления 77,7 процента, на 2022 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет 22,0 процента, доля безвозмездных поступлений 78,0 процента, на 2023 год уровень бюджетной обеспеченности расходных обязательств собственными доходами составляет 23,9 процента, доля безвозмездных поступлений 76,1 процента.
Показатели формирования доходной части районного бюджета свидетельствуют о его высокой дотационности в планируемом периоде и, следовательно, экономическое положение Серышевского района напрямую зависит от суммы финансовой поддержки бюджетами других уровней.
На основании проведённого анализа формирования доходной части районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, можно сделать вывод о высоком уровне напряженности плановых показателей по основным бюджетообразующим доходам районного бюджета в планируемом периоде, что потребует реализации комплекса мер по увеличению доходного потенциала района. 
Показатели свидетельствуют о высокой дотационности районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, как и в предыдущие годы. Экономическое положение муниципального района напрямую зависит от суммы собранных налогов (собственные доходы) и финансовой помощи бюджетов других уровней. 
Уровень дотационности районного бюджета за два последних года (2019-2020 годы), а также на плановый период 2021-2023 годы, рассчитанный в рамках статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, представлен в Таблице 1. 
Таблица 1

тыс. рублей
	Показатель 
	2019 год Исполнение
	2020 год  Ожидаемое поступление
	Проект бюджета

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем доходов районного бюджета всего,

из них:
	933352,8
	944853,5
	956363,6
	977378,1
	900050,0

	Объем собственных доходов
	225054,0
	220306,5
	213609,4
	215818,1
	215824,6

	Объем безвозмездных поступлений, всего:

из них:
	708298,8 
	724547,0
	742754,2
	761560,9
	684225,4

	Объем субвенций
	381675,2 
	426651,6
	522209,6
	547043,1
	498357,8

	Объем субсидий
	287571,3 
	216268,5
	168092,2
	168813,8
	167525,7

	Объем дотаций, всего:

из них: 
	21441,6
	62716,8
	50556,2
	45704,0
	18341,9

	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	21441,6
	57465,4
	50556,2
	45704,0
	18341,9

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	5251,4
	1896,0
	-
	-

	Возврат межбюджетных трансфертов
	-
	-
	-
	-
	-

	Уровень дотационности, %
	9,5
	28,5
	5,3
	21,1
	8,5


На основании проведенного анализа формирования доходной части районного бюджета  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, можно сделать вывод о высоком уровне напряженности плановых показателей в планируемом периоде. Доля дотаций в составе собственных доходов районного бюджета за период 2021-2023 годов ежегодно превышает 5,0 процента собственных поселения доходов районного бюджета, что в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ влечет для муниципального образования в 2020 году следующие ограничения:
-муниципальное образование Серышевский район не имеет права превышать установленные Правительством Амурской области нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления. 

Расходы  районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Формирование расходной части районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и утвержденным Постановлением главы Серышевского района от 27.07.2011 №260 «О порядке формирования проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период».   
Объём расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформирован с учётом оптимизации прочих расходов. Расходы на приобретение материальных запасов, медикаментов, продуктов питания и мягкого инвентаря сформированы в соответствии с действующими нормативами. 

Основная часть расходов районного бюджета на плановый период направлена на повышение жизненного уровня работников учреждений бюджетной сферы, реализацию государственных полномочий Российской Федерации и Амурской области.

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом решения о бюджете представлена информация об ожидаемом исполнении районного бюджета по расходам за отчётный финансовый 2020 год. 
Расходы в представленном проекте районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  определены на 2021 год  в  объёме 956363,6 тыс. рублей, что составляет 97,0 процента  к ожидаемому  исполнению районного бюджета текущего года в сумме 985217,0 тыс. рублей, в соответствии с ожидаемыми показателями разделов, подразделов функциональной классификации расходов бюджета за 2020 год.  Сокращение объёма расходов районного бюджета 2021 года к ожидаемым показателям исполнения за 2020 год предусматривается в размере 28853,4 тыс. рублей.
 На 2021 год расходы  районного бюджета запланированы в размере 967729,0 тыс. рублей, или на 17488,0 тыс. рублей меньше расходов районного бюджета 2020 года. На 2022 год расходы районного бюджета запланированы в размере 883463,0 тыс. рублей, или на 10175,4 тыс. рублей меньше расходов районного бюджета 2020 года. Сокращение расходов районного бюджета в реальном выражении планируется по всем разделам функциональной классификации расходов бюджетов.
Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации виды расходов детализируют направление финансирования расходов бюджетов по целевым статьям классификации расходов, в том числе по целевым программам расходов бюджетов. На рисунке 3 представлена структура расходов районного бюджета на 2021 год с группировкой по видам расходов.
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Рис. 3 Структура расходов районного бюджета на 2021 год 

с группировкой по видам расходов
Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов районного бюджета является  программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность  исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. В целях обеспечения принципа прозрачности (открытости) бюджетной системы Российской Федерации установленного статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о районном бюджете в части обеспечения сопоставимости показателей бюджета отчётного, текущего и очередного финансового года (очередного финансового года и планового периода), Ведомственная структура расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлена в виде распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям,  муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.

В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, муниципальные программы (Муниципальная программа есть комплекс взаимоувязанных мероприятий, согласованных по ресурсам, срокам реализации, обеспечивающих эффективное решение задач, соответствующих приоритетам развития района) реализуемые за счёт средств районного бюджета, утверждаются исполнительным органом власти Российской Федерации – администрацией Серышевского района.

Одновременно с проектом Решения  «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» представлено Приложение №7 «Приложение, утверждающее распределение бюджетных ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».   

Начало действия каждой из программ 2014-2015 годы. Действие муниципальных программ распространяется до 2025 года. По каждой программе определён муниципальный заказчик – распорядитель бюджетных средств. Перечнем определены объёмы ассигнований на реализацию поименованных муниципальных программ.

Ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (Приложение №6 к проекту решения)  предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ, определённых в представленном перечне по распорядителям бюджетных средств, исполняющим мероприятия, предусмотренные программами, с конкретным указанием сумм расходов по программам, подпрограммам, основным мероприятиям и основным направлениям, запланированным к исполнению в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов.

Проект районного бюджета сформирован на основе семи муниципальных программ Серышевского района, доля программных расходов районного бюджета 2021 года составляет 99,4 процента общего объёма расходов районного бюджета, или 950224,3 тыс. рублей. В 2022 году сумма программных мероприятий расходов районного бюджета составит 961589,8 тыс. рублей, или 99,4 процента общего объёма расходов, в 2023 году – 877323,8 тыс. рублей, или 99,3 процента общего объёма расходов.
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"Реализация мероприятий в области культуры, молодёжной политике и

спорта на территории Серышевского района на 2014-202 годы"

Непрограммные мероприятия

"Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в

Серышевском районе на 2014-2025 гг." 


Рис.4  Структура расходов районного бюджета на 2021 год 

(программные и непрограммные мероприятия) 

К непрограммным расходам районного бюджета отнесены расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования, председателя представительного органа муниципального образования и обеспечение деятельности  представительного органа муниципальной власти муниципального образования. Непрограммные расходы запланированы в размере 6139,2 тыс. рублей, или 0,6 процента общего объёма расходов районного бюджета на 2021 год. На 2022 год на расходы запланирована сумма в размере 6139,2 тыс. рублей, на 2023 год сумма в размере 6139,2 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в общей структуре программных расходов районного бюджета 2021 года занимают расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Серышевского района на 2014-2025 годы». Объём финансирования данной муниципальной программы за счёт средств районного бюджета в 2021 году составит 627906,6  тыс. рублей, в 2022 году составит 668061,9 тыс. рублей, в 2023 году составит 606128,7 тыс. рублей.

Координатором муниципальной программы и подпрограмм является  Муниципальное казённое учреждение Отдел образования  администрации Серышевского района. 
Расходы на реализацию муниципальной программы  «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Серышевского района на 2015-2025 годы» в структуре программных расходов занимают 17,6 процента, или 167162,0 тыс. рублей на 2021 год. В состав муниципальной программы входят три  подпрограммы. Наибольший удельный вес занимают в расходах программы – расходы по подпрограмме «Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Серышевского района».  
Координатором муниципальной программы является администрация Серышевского района. Цель муниципальной программы – совершенствование  деятельности  исполнительных органов местного самоуправления района и повышение качества управления.
Расходы на реализацию муниципальной программы «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, развитие  транспортной системы, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Серышевском районе на 2014-2025гг.» в программных расходах районного бюджета 2021 года составляют 83636,4 тыс. рублей, или 8,7 процента. 
Расходы на программные мероприятия в рамках муниципальной программы «Реализация мероприятий в области культуры, молодёжной политики и спорта на территории Серышевского района на 2014-2025 годы» запланированы на 2021 год в размере 66508,4 тыс. рублей.  В состав муниципальной программы входят три подпрограммы. Наибольший удельный вес занимает подпрограмма «Реализация мероприятий в области культуры на территории Серышевского района», составляющий 100,0 процента программных мероприятий 2021 года, или 66508,4 тыс. рублей.
На программные мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Серышевском районе на 2014-2025 годы» запланированы бюджетные назначения в объеме: на 2021 год – 665,4 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов – 665,4 тыс. рублей  и 74,6 тыс. рублей соответственно и предназначены на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Серышевского района.
На мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие АПК и противодействие злоупотреблению наркотическим средствами в Серышевском районе на 2014-2025 годы» бюджетные ассигнования запланированы на 2021 год в объеме 1190,3 тыс. рублей и на плановый период  2022 и 2023 годов в объеме 286,3 тыс. рублей ежегодно. Бюджетные средства будут направлены на основное мероприятие «Поддержка обеспечения эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия на территории района».
Доля непрограммных расходов районного бюджета 2021 года  составляет в общем объёме расходов районного бюджета 0,6 процента, или 6139,2 тыс. рублей.  Расходы направлены:

-на функционирование  высшего должностного лица, главы Серышевского района в размере 1784,0 тыс. рублей;

-на обеспечение деятельности  представительного органа муниципальной власти муниципального образования в размере 2792,8 тыс. рублей;

-на функционирование председателя представительного органа муниципального образования в размере 1562,4 тыс. рублей. 
Непрограммные расходы являются частью общегосударственных расходов.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2020 год предусмотрены в объёме 76748,7 тыс. рублей, что на 21886,3 тыс. рублей, или на 22,7 процента  меньше ожидаемого исполнения за 2020 год. 

На плановый период 2022 и 2023 годов расходы в проекте бюджета по разделу предусмотрены в размере 83832,5 тыс. рублей и 76236,3 тыс. рублей соответственно.

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы в общем объёме расходов районного бюджета на 2021 год составляют 9,3 процента. Тот же показатель за 2019 год составляет 7,9  процента. 
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Рис.5 Расходы бюджета по разделу «Общегосударственные расходы» на 2021 год
В целом по отношению к 2020 году в структуре расходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов существенных изменений не произошло. Структура расходов районного бюджета остается стабильной  к аналогичным показателям 2020 года.       

Муниципальный внутренний долг 
В представленном проекте Решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществление муниципальных заимствований Серышевского района в 2021-2023 годах не запланировано, предельный объём муниципального  долга  Серышевского района на 01.01.2022 года, на 01.01.2023 года и на 01.01.2024 года предлагается установить в размере 0,00 тыс. рублей.   

Сумма верхнего предела муниципального долга Серышевского района установлена 0,0 процентов общего годового объёма доходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов,  что не превышает установленного статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предела.
Проектом решения о районном бюджете на очередной  финансовый год и плановый период 2022 и 2023 годов объём расходов на обслуживание муниципального долга не планируется. 
Дефицит районного бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета
Дефицит  районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов проектом решения о бюджете определен в объёме 0,0 тыс. рублей (Таблица 2).  
Объём привлечения кредитных и бюджетных ресурсов в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов составит 0,0 тыс. рублей.
Анализ текстовых статей проекта решения о районном бюджете

Анализ проекта решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов позволяет сделать вывод о том, что решение в основном сформировано в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, с применением норм действующего бюджетного и иного законодательства Российской Федерации и Амурской области,  нормативных правовых актов  Серышевского района.

Текстовая часть проекта решения содержит 15 статей, повторяющих положения аналогичных статей Решения Серышевского районного Совета народных депутатов                   «О районном бюджете на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов». 
Проект районного бюджета сформирован на три года в соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ на основе семи муниципальных программ, действующих на территории Серышевского района. Решение не содержит существенных отличий от ранее принятых решений о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

Показатели исполнения, ожидаемого и планируемого исполнения  районного бюджета по доходам, расходам за период 2015-2023 годы

Таблица 2
	
	Районный бюджет, тыс. рублей

	
	2015г.

Исполнено
	2016г.

Исполнено


	2017г.

Исполнено 
	2018г.  Исполнено
	2019г.  Исполнено
	2020г.

Ожидаем.

исполнение
	2021г.

План
	2022г. План
	2023г.

План

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы районного бюджета
	619119
	731405
	639803
	809213
	933352,8
	944853,5
	956363,6
	977379,0
	900050,0

	Расходы районного бюджета
	625119
	762178
	729693
	801513
	914981,4
	985217,0
	956363,6
	977379,0
	900050,0

	Дефицит (профицит) бюджета
	14729
	(30773)
	89890
	(7700)
	(18371,4)
	40363,5
	0,0
	0,0
	0,0


Проектом бюджета утверждены основные характеристики районного  бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ,  Положением о бюджетном процессе Серышевского района, соблюден принцип сбалансированности бюджета в части минимизации размера дефицита бюджета. 

В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом районного бюджета представлен прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период, верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода). 

В проекте районного бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждёнными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н, устанавливающими принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со статьёй 29 Бюджетного кодекса РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Перечень утверждаемых в районном бюджете доходов соответствует статьям 20, 41, 42, 61.2, 62 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ параметров районного бюджета и их достоверности показал, что прогнозные показатели по доходам (первоначально утверждаемые), как правило, отличаются от фактического исполнения. 

К представленному проекту текстовой части проекта решения о районном бюджете на 2021 год и 2022 и 2023 годов имеются следующие замечания:
При формировании районного бюджета Ревизионная комиссия отмечает некоторые несоответствия в применении норм действующего законодательства РФ:
-Частью 3 статьи 5 текстовой части проекта решения предусмотрено утверждение общего объёма бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств.

Текстовая редакция данной нормы не соответствует пункту 7 статьи 11 Решения «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе Серышевского района», согласно которому предметом рассмотрения проекта решения о районном бюджете является общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.
Выводы

Формирование проекта решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе Серышевского района, утвержденного решением от 30.10.2018 №69 Серышевского районного Совета народных депутатов. Проект и предоставленные одновременно с ним материалы в основном соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе Серышевского района» по составу, содержанию и представлению. 

Проект решения учитывает необходимость решения задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 20.02.2019, достижения национальных целей развития, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года». 

Проект решения сформирован с учетом положений Основных направлений бюджетной и налоговой политики Серышевского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов,  прогноза социально-экономического развития Серышевского района, паспортов муниципальных программ.
Проект решения сформирован на основе базового варианта Прогноза социально-экономического развития Серышевского района на 2020 год и плановый среднесрочный период до 2024 года. Базовый вариант предусматривает выполнение в полном объеме запланированного комплекса мер по обеспечению развития социальной сферы и инфраструктуры Серышевского района, в рамках реализации муниципальных программ при выполнении условий базового варианта прогноза развития экономики Серышевского района.

Результатами экспертизыустановлено следующее:
бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  проекта решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном 
1.внесён на рассмотрение в Серышевский районный Совет народных депутатов в срок, установленный пунктом 1 статьи 3 Положения «О бюджетном процессе Серышевского района».
бюджете Проект решения о районном 
2.и представленные одновременно с ним материалы в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ. 
бюджета Проект районного 
Общие требования к структуре и содержаниюсоблюдены.
бюджета  Проекта районного , установленные Положением «О бюджетном процессе Серышевского района», разработчикамибюджета проекта 
3.других уровней.
бюджетов  от  бюджета Серышевского района, следует обратить особое внимание на наличие системных рисков, связанных с ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостьюбюджетапроекте имеет социальную направленность. При реализации задач, поставленных в бюджета Проект 
4.Анализ основных характеристикв виде безвозмездных поступлений), в 2018 году – 33,4 тыс. рублей, в 2019 году доходы на одного жителя муниципального района составили  36,8 тыс. рублей, в 2020 году ожидаемые доходы на одного жителя муниципального района составят – 38,6 тыс. рублей. бюджетом на одного жителя Серышевского района приходилось 26,2 тыс. рублей собственных доходов (с учётом доходов, полученныхгоду Серышевского района. Положительная динамика собственных доходов приводит к повышению коэффициента бюджетной результативности. Так, если в 2017  выявляет улучшение финансового положениябюджета  проекта районного 
На момент составления заключения предлагаемым проектом решения о бюджете в 2021 году на одного жителя Серышевского района планируется сумма в размере 39,0 тыс. рублей общего объёма доходов (с учётом доходов, полученныхв виде безвозмездных поступлений), в 2022 году в размере 39,9 тыс. рублей, с последующим  повышением в 2023 году 36,7 тыс. рублей. бюджетом 
5.Обращаем внимание, что провести объективный анализ финансовой устойчивости. 
годабюджетной системы РФ и прочие безвозмездные поступления представлены в объёме значительно меньшем по сравнению с поступлениями 2020 бюджетов безвозмездные перечисления от других год  и плановый период 2022 и 2023 годов 2021 на не представляется возможным, так как бюджета  проекта районного 
Показатели проекта решения соответствуют установленным Бюджетным кодексом  РФ принципам сбалансированности бюджета, согласно ст.33 Бюджетного кодекса  РФ и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов, согласно ст.35 Бюджетного кодекса РФ. Доходы районного бюджета  на 2021-2023 годы сформированы в составе источников и с учетом требований, предусмотренных налоговым и бюджетным законодательством. В целом прогноз доходов районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов является достаточно обоснованным.

Расходы районного бюджета на 2021-2023 годы сформированы в разрезе шести муниципальных программ Серышевского района, финансирование которых составляет 99,4 процента от общего объема расходов, и непрограммных направлений деятельности органов местного самоуправления с учетом требований ст.ст. 184.1., 184.2. Бюджетного кодекса РФ. Администрацией Серышевского района представлены утвержденные главой администрации Серышевского района Паспорта муниципальных программ, в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что при подготовке проекта решения о бюджете в полной мере выполнены требования, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ:

-определен перечень главных администраторов доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета;

-бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год;

-бюджетные ассигнования распределены в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период;

-определен объем межбюджетных трансфертов, получаемый из областного бюджета на 2021 год – 742754,2 тыс. рублей, на 2022 год – 761560,9 тыс. рублей, на 2023 год – 684225,4 тыс. рублей;

-предусмотрен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2021  год в сумме – 10663,8 тыс. рублей, на 2022 год – 12866,5 тыс. рублей, на 2023 год – 12866,5 тыс. рублей;

-определены источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год.

Проектом решения соблюдены требования и ограничения, установленные пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного  кодекса РФ по размеру дефицита районного бюджета, пунктом 3 статьи 81 Бюджетного  кодекса РФ – по размеру резервного фонда администрации, пунктом 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса   РФ – по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда Серышевского района, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. Проект решения о бюджете не предполагает увязывания расходов с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением дотаций, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета.

В проекте решения о бюджете группировка доходов и расходов осуществлена в соответствии с бюджетной классификацией бюджетной  системы Российской Федерации, что соответствует принципу единства  бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств Серышевского района, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства Поселения, исполняемые за счет межбюджетных трансфертов.

В целом документы социально-экономического и бюджетного планирования составлены с учётом задач, поставленных указами Президента Российской Федерации и планами мероприятий, разработанными на муниципальном уровне и направленными на их реализацию.

Ревизионная комиссия, рассмотрев проект Решения Серышевского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и представленные одновременно с ним документы,  предлагает:

1.В целях обеспечения реализации предусмотренного статьёй 37 Бюджетного кодекса РФ принципа достоверности. К планированию основных показателей Прогноза социально-экономического развития муниципального образования подходить объективно, планировать показатели с учётом реально исполненных показателей за предыдущие года, с учётом изменений налогового, бюджетного законодательства на планируемый период.
 районного бюджета, который основывается на надежности показателей экономического прогнозирования, необходимо продолжить работу над повышением точности прогноза социально-экономического развития Серышевского района и плановых параметров бюджета
2.В целях снижения рисков неисполнения расходов нужд». 
муниципальных финансами и эффективности использования бюджетных средств, принять меры по своевременной подготовке правовых актов и реализации других мер, необходимых для исполнения Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и  муниципальными необходимо продолжить работу по повышению качества управлениягоду и плановом периоде 2022-2023 годов Поселения 2021 бюджета 
3.В пункте 3 статьи 5 текстовой части проекта решения бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов слово «…направленных…» заменить словом «…направляемых…» (далее – по тексту).

4.В абзаце 1 пункта 3 статьи 9 текстовой части проекта решения слово «…трансферта…» заменить на слово «…трансферт…».

5.В абзаце 1 пункта 4 статьи 9 текстовой части проекта решения уточнить объем  межбюджетного трансферта поселениям  на плановый период 2022-2023 годов в сумме 9347,4 тыс. рублей, согласно показателям Приложения №12 отклонение составило 0,3 тыс. рублей. Заменить слова «…в сумме 9347,7 тыс. рублей …» на слова «…в сумме 9347,4 тыс. рублей…».

6.В пунктом 5 статьи 9 текстовой части проекта решения предлагаются к утверждению сумма иного межбюджетного трансферта  в сумме 904,0 тыс. рублей, но приложение по распределению в составе предлагаемых документов не представлено.

7.Пункт 3 статьи 13 текстовой части проект бюджета после слов «…на соответствующий финансовый год…»  дополнить словами «…по соответствующему коду бюджетной классификации Российской Федерации,…».

8.Текст статьи 15 проекта решения о бюджете дополнить словом «…официальному…» перед словом «…опубликованию…».  

9.Предлагаем статью 15 проекта решения о бюджете дополнить словами: «…в газете «Сельские новости» и размещению на официальном сайте Администрации Серышевского района в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

10.В Приложении к Пояснительной записке «Расходы районного бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в четвертой графе слово «Сумма» заменить на слово «2021г.». Дополнить наименования граф необходимыми показателями. В наименовании Приложения исключить букву «и» после слов «…подразделам…».
11.В графе 3 Приложения №10 к проекту решения о бюджете уточнить суммы распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год. Сумма дотации  по строке «Всего» определена в размере» – 42853,7  тыс. рублей, сумма дотации, которая распределена поселениям – 42853,8 тыс. рублей. Отклонение 0,1 тыс. рублей.

12.В графе 4 Приложения №10 к проекту решения о бюджете уточнить суммы распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год, за счет областных средств.  Сумма дотации  по строке «Всего» определена в размере» – 7304,6  тыс. рублей, сумма дотации, которая распределена поселениям – 7304,7 тыс. рублей. Отклонение 0,1 тыс. рублей.

13.В графе 6 Приложения №10 к проекту решения о бюджете уточнить суммы распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2021 год, за счет областных средств.  Сумма дотации  по строке «Всего» определена в размере» –  7596,8 тыс. рублей, сумма дотации, которая распределена поселениям – 7596,9 тыс. рублей. Отклонение 0,1 тыс. рублей.

14.В Приложении №12 уточнить суммы распределения иного межбюджетного трансферта поселениям. Сумма иного межбюджетного трансферта поселениям – 8606,9 тыс. рублей, сумма по строке «Всего» – 8606,8 тыс. рублей. Отклонение 0,1 тыс. рублей.

15.В Приложении №11 к проекту решения о бюджете в наименование 4 и 5 граф предлагаем включить слово «…год».

16.В Таблице 2 Пояснительной записке к проекту решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов указать единицы измерения.

17.В Пояснительной записке  (см. стр.12)  объемы  бюджетных средств на финансирование муниципальной программы  «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Серышевском районе на 2014-2025 годы» не соответствуют объемам бюджетных средств, предназначенных для реализации мероприятий по программе, предлагаемых к утверждению в Приложении №6 «Приложение, утверждающее  ведомственную структуру расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов районного  бюджета»,  в Приложении №7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, по целевым статьям (государственным программам, и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов  бюджета».   Отклонение 11,0 тыс. рублей объемов показателей за 2021 год,  2022 год.  

18.Обеспечить соответствие  объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в проектом бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, на реализацию муниципальных программ, с объемами ассигнований, предусмотренных соответствующими  муниципальными программами. 

1.Уточнить показатели распределения бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий по муниципальной программе «Развитие образования Серышевского района на 2014-2025 годы» в соответствии с Приложениями к решению о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. Сумма отклонений показателей: 2021 год – 27108,6 тыс. рублей, 2022 год – 67145,8 тыс. рублей, 2023 год – 12718,9 тыс. рублей от показателей паспорта муниципальной программы в показателях приложений к проекту решения.

2.Уточнить показатели распределения бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий по муниципальной программе «Развитие АПК и противодействие злоупотреблению наркотическим средствами в Серышевском районе на 2014-2025 годы». Сумма отклонений показателей:

-2021 год –  199,7 тыс. рублей,

-2022 год –  1378,7 тыс. рублей,

-2023 год – 1384,7 тыс. рублей от показателей паспорта муниципальной программы в показателях приложений к проекту решения.

3.Уточнить показатели распределения бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий по муниципальной программе «Реализация мероприятий в области культуры, молодёжной политики и спорта на территории Серышевского района на 2014-2025 годы». Сумма отклонений показателей:

-2021 год – 19341,3 тыс. рублей,

-2022 год – 17291,8 тыс. рублей, 

-2023 год – 17089,8 тыс. рублей от показателей паспорта муниципальной программы в показателях приложений к проекту решения.

4.Уточнить показатели распределения бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий по муниципальной программе «Модернизация жилищно-коммунального комплекса, развитие транспортной системы, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в  Серышевском районе на 2014-2025гг.». Сумма отклонений показателей: 

-2021  год – 19300,9686 тыс. рублей, 

-2022 год – 22706,0686 тыс. рублей,

-2023 год – 65646,5 тыс. рублей показателей паспорта муниципальной программы в показателях приложений к проекту решения.

5.Уточнить показатели распределения бюджетных ассигнований на реализацию основных мероприятий по муниципальной программе «Развитие субъектов малого среднего предпринимательства в Серышевском районе на 2014-2025 годы». Сумма отклонений показателей:

-2021 года – 454,4  тыс. рублей,

-2022 года – 454,4 тыс. рублей,

-2022 года – 125,4 тыс. рублей в паспорте муниципальной программы, в Пояснительной записке к проекту Решения, в показателях приложений к проекту решения.

Финансовое обеспечение муниципальных программ Серышевского района в 2021 году

тыс. рублей

	Наименование программы
	Финансовое обеспечение (Паспорт МП)
	Финансовое обеспечение

(проект бюджета)
	Отклонение

(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	«Модернизация жилищно-коммунального комплекса, развитие транспортной системы, энергосбережение и повышение энергетической эффективности в  Серышевском районе на 2014-2025гг.» 
	102937,36858
	83636,4
	-19300,9686

	«Развитие АПК и противодействие злоупотреблению наркотическим средствами в Серышевском районе на 2014-2025 годы» 
	1390,0
	1190,3
	-199,7

	«Реализация мероприятий в области культуры, молодёжной политики и спорта на территории Серышевского района на 2014-2025 годы» 
	47167,1
	66508,4
	-19341,3

	«Развитие образования Серышевского района на 2014-2025 годы»
	600798,9
	627906,6
	-27107,7

	«Развитие субъектов малого среднего предпринимательства в Серышевском районе на 2014-2025 годы».
	200,0
	654,4
	+454,4


19.В Приложении «Сведения об объеме муниципального долга Серышевского района и о соблюдении ограничений по объему муниципального долга на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов» сумма планируемых налоговых и неналоговых доходов 2021, 2022, 2023 годов не соответствуют предлагаемых к утверждению.

В целом представленный проект Решения о районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  соответствует требованиям федерального законодательства и районным нормативно-правовым актам. В проекте бюджета планируется сокращение доходов по сравнению с ожидаемыми результатами 2020 года, что привело к проведению мероприятий по оптимизации расходной части бюджета. 

Принимаемый бюджет является сбалансированным, что соответствует статье 33 Бюджетного кодекса РФ. Планируемые показатели бюджета являются достоверными в рамках оптимистического прогноза, что соответствует статье 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Ревизионная комиссия предлагает учесть вышеизложенные замечания при рассмотрении проекта Решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Председатель Ревизионной комиссии                                                     
           Н.В. Кравченко
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